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引言

2020 年是“十三五”规划收官之年，也是打好

打赢污染防治攻坚战和全面建成小康社会的决胜之

年。生态环境质量的改善对全面建成小康社会有着重

要的支撑作用，而危险废物污染防治和环境风险防

控是加强生态文明建设和改善环境质量的关键一环。

“十三五”期间，我国启动“无废城市”建设试点，

开展“清废行动”，扎实推进净土保卫战，健全完善

危险废物污染防治政策法规和标准规范，大力推动利

用处置设施建设，危险废物环境管理水平不断提高。

“十四五”时期是我国由全面建设小康社会向基本实

现社会主义现代化迈进的关键时期，实现与高质量发

展相匹配的高水平生态环境保护，将成为“十四五”

时期工作的主线。因此，针对当前危险废物环境风险

突出问题，探讨“十四五”时期危险废物污染防治思

路，对制定环境保护规划具有重要意义 [1]。

1 “十三五”时期危险废物污染防治进展和成效

在我国当前的经济发展新常态下，工业转型升

级与城镇化建设加速，危险废物产生量持续位于高

位，危险废物种类繁多、成分复杂，含有重金属、有

机污染物等多种有毒有害物质，所带来环境问题的复

杂性、严峻性不断加剧。因此，危险废物污染防治是

改善水、大气和土壤环境质量，维护人体健康的重要

保障。近年来，因危险废物利用处置不当和非法倾倒

引发的重大环境污染事故频发。党中央、国务院高度

重视危险废物污染防治工作，要求精准治污、科学

治污、依法治污。2018 年，中共中央、国务院印发

的《关于全面加强生态环境保护坚决打好污染防治

攻坚战的意见》对危险废物污染防治作出重要部署。

《“十三五”生态环境保护规划》中也将有效控制危险

废物环境风险等作为总目标之一 [2]，经过多年努力，

危险废物规范化、精细化管理水平不断提高，危险废

物污染防治取得了积极进展。

1.1  污染防治政策法规体系不断完善

“十三五”时期，我国通过不断完善政策法规体

系推进危险废物环境治理体系和治理能力现代化。

2016 年，最高人民法院和最高人民检察院印发

《关于办理环境污染刑事案件适用法律若干问题的解

释》加强了环境执法和司法力度，进一步明确了涉

危险废物等污染环境行为的刑责标准，使环境执法有

据可依，形成危险废物违法犯罪行为依法严惩的高压

态势。

2018 年，国家先后启动《国家危险废物名录》 《危

险废物经营许可证管理办法》《危险废物转移联单管

理办法》等相关法规政策的修订程序，并进入公开征

求意见阶段；2019 年，修订发布《危险废物鉴别标准 
通则》《危险废物填埋污染控制标准》等标准规范。
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Abstract: Significant progress had been made in the improvement of environmental quality and the construction of ecological 
civilization in China during the 13th Five-Year period. In the 14th Five-Year period, ecological environmental protection will still face the 
severe and arduous situation and tasks, scientific recognition of current environmental situation and future key environmental issues are 
needed to formulate targeted plan. The article summarized the improvement and achievement of hazardous waste pollution prevention 
and control during the 13th Five-Year period, and pointed out the prominent issues existed in current environmental risk prevention 
and control of hazardous waste, including large and rising amount of waste production, high environmental risk,obvious short board 
of utilization and disposal,insufficient comprehensive risk prevention and control. In terms of key tasks and major projects such as 
system optimization, scientific management, and technical support, the idea for the hazardous waste pollution prevention and control 
in14th Five-Year Plan was proposed, which can provide guidance for formulating the 14th Five-Year Plan of hazardous waste pollution 
prevention.
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